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摘 要院 广场舞是近年来在全国各地广泛开展的一种群众性文体活动袁 影响已经

波及到国外遥 在上海数不胜数的广场舞团队中大多是自发的团队袁遍布市内各社区

和公共场地遥 为了用组织化方式实现基层治理袁上海市嘉定区文化广播电视管理局

委托一个正规注册的野民非冶机构袁以大赛为载体袁成立了广场舞联盟遥从野嘉定区广

场舞联盟冶到野上海市民广场舞联盟冶袁这一草根社会组织发挥了积极的作用袁也缓

解了一些社会矛盾和冲突袁但缺乏登记注册的野合法身份冶袁却成为其更好地生存和

发展的体制障碍遥 这也正反映了当下中国社会重新组织化的趋势和特点遥
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Square dance is a kind of popular mass recreational activity in China. Its influence is

spreading abroad. Most of the numerous square dance groups in Shanghai are self-organized groups.

They can be found in the different communities and public space in the city. In order to realize

grass-root governance through the way of organization, the Cultural Broadcasting and Television

Administration of Shanghai Jiading District entrusted a formal registered institution to organize a

square dance league through competitions. In the course from Square Dance League of Jiading Dis-

trict to Shanghai Citizens' Square Dance League, this grass-root social organization has played a

positive role in easing some social contradictions and conflicts. But the league lacks a registered le-

gal status and this has become a systematic barrier for its existence and development, which reflects

the current trends and characteristics of reorganization of the Chinese society.
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广场舞联盟：草根社会组织的生存与发展
顾 骏

上海市嘉定区市民广场舞联盟诞生已将近两

年袁有过很好的生长期袁也遭遇了不少困难袁至今顽

强生存着遥 她的诞生和成长反映了当下中国社会重

新组织化过程的一系列特点袁值得好好研究遥

广场舞是近年来在全国各地广泛开展的群众性

文体活动袁影响已经波及到国外袁在为老年市民主要

是女性所喜爱的同时袁也经常受到舆论诟病遥
刚退休的老年人袁精力不减袁闲暇不少袁除有限的

家务事之外袁学跳广场舞袁好处多多遥既可运动身体袁

增强健康袁减少医保支出袁又可扩大交往圈子袁不寂

寞袁还健脑袁再说许多野50尧60 后冶一辈子没有出人头

地的机会袁不承想老了袁却还能吸引路人注目袁存在

感满满袁所以袁舞者踊跃袁欲罢不能遥
然而袁不在这一行的市民却有不少意见袁媒体上抱

怨声不绝于耳袁广场舞被指野占地经营冶尧噪音扰民袁
还有团队争抢场地袁甚至演出野全武行冶袁不一而足遥
即便作为广场舞主角的大妈们自己也有诸多不满遥
因为老龄化加速袁广场舞爱好者越来越多袁公共场地

不够袁冲突难免产生袁而街道尧居委会因为职责所在袁
对社区范围的文体活动多有关心袁但精力有限尧资源
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不足袁 只好有选择地扶持几支能为社区工作 野挣面

子冶的野精英团队冶袁更多的团队无奈落选袁大妈们只

有野羡慕嫉妒恨冶遥
为了让老年市民有一个快乐而有质量的晚年袁

让城市更有活力袁 减少对其他市民的干扰袁2015 年

中袁嘉定区文化广播电视管理局渊以下简称嘉定区文

广局冤委托上海飞扬华夏青年公益事业发展中心渊以
下简称飞扬华夏冤袁 以专业的服务引导广场舞规范尧
健康地发展遥

广场舞是一种集体性文体活动形式袁 团队是其

基本组织方式袁 只是不同团队在组织化水平上有所

不同遥按照组织化程度从高到低来排列袁得到街镇和

居委会精心扶持的那些团队袁组织得最好袁因为对个

人舞蹈技艺的要求比较高袁 街镇和居委会两级支持

力度比较大袁各方面待遇比较好袁人心比较齐袁所以

成员比较稳定袁群体边界也相当清晰袁不是谁想进就

能进得了的遥在上海数不胜数的广场舞团队中袁这类

团队比例不高袁绝对数量不少袁光一年一度官方举办

的上海市民广场舞大赛袁 参赛队伍就有 1 900 支之

多袁基本上都属于这一类型遥
更多的是自发团队袁 遍布市内各社区和公共场

地袁数不胜数遥 这类团队的组织较为松散袁人员来去

自由袁合则聚袁不合则散遥但作为稳定存在的队伍袁团
队少不了野领袖人物冶袁通常有两个院一个管舞蹈袁身
材较好袁容貌显年轻袁动作到位袁表情自信袁一招一式

透出一种野艺术范冶袁在人群中一眼就能看出来袁她们

是团队招牌和活力源泉遥另一个管服务袁比如保管录

音机尧选放音乐尧组织活动袁提供后勤保障袁手脚勤

快袁乐于奉献袁人缘特别好袁是团队的情感支柱和稳

定存在的保障遥这类团队到底有多少袁没有准确的数

字袁以上海老年人的数量和广场舞的参与面来看袁说
有上万支队伍袁恐怕还是低估了遥

有些场合的广场舞只是集体活动袁 没有明确的

组织形式袁 公共场地上袁 只要街道安排定时播放音

乐袁就有居民自发集中起来袁跟着舞动袁怎么跳袁个人

可以各取所好袁彼此交集不多袁真的是野群龙无首冶遥
但即便组织化程度不高袁也能维持稳定存在袁如果一

定要找到一个术语来表达袁这类广场舞不妨叫做野集
群冶袁有集合袁无团队遥

嘉定区文广局最看重的是那些有组织袁 但又不

在街道和居委会关心范围内的团队遥 因为社区的服

务不到位袁政府的公共管理缺位袁大妈们的需求得不

到满足袁自律的习惯和能力尚未养成袁这既不利于活

动的开展和提高袁还时有扰民现象产生袁甚至引发彼

此冲突遥从社区治理的角度来看袁这样的团队才是重

点对象遥

飞扬华夏是一家在民政部门登记注册的正规

野民非冶机构袁成立于 2011 年遥经过数年发展袁该机构

已经有专职员工超过 60 人袁产品线覆盖各类社区服

务袁承接了全市 18 个街道的各类中心包括社会组织

孵化中心的委托管理袁并将服务向浙江尧江苏尧山东尧
新疆尧 广东等地输出遥 在广泛服务于社会组织的同

时袁 飞扬华夏深入参与社区治理袁 形成了自己的理

念尧策略和风格袁有能力按照客户要求袁提供野定制服

务冶遥接受嘉定文广局的委托袁对于机构来说袁是水到

渠成袁但如何将基层治理落到实处袁还有许多难题需

要解决遥
首先袁 即便只是一个区袁 广场舞团队也数量惊

人袁以一个社会组织的力量袁不可能野一网打尽冶袁实
现全覆盖袁也不可能为一支支队伍送服务上门尧加以

引导袁更不可能派员入驻每支团队袁实行规范管理遥
如何采取集约的方式袁 通过精准服务袁 来撬动这个

野大盘子冶袁需要策划遥
其次袁社会组织虽然野奉命行事冶袁但没有管理

权袁面对伶牙俐齿且组织起来的大妈袁不可能发号施

令袁嗓门大了袁只会让大妈们厌烦院野几个小年轻袁神
气什么钥冶蛮干不行袁只能智取遥最好的办法是把大家

聚合起来袁形成一定的组织形态袁导向自我管理遥 为

此袁飞扬华夏在项目策划时袁就决定借助广场舞大赛

的形式袁动员大妈们参与袁先把大家聚合起来再说遥
最后袁聚合说起来容易做起来难遥广场舞如雨后

春笋袁到处都是袁但到底有多少袁却没有一个精确数

据遥 有一家文化企业袁也曾接受政府委托袁开展过一

些前期工作袁作为成果的一部分袁留下一份名单袁有
30 多个团队及其联系方式遥 但摸底之后袁发现绝大

多数对嘉定区文广局委托开展的工作毫不知情袁要
大家主动配合袁自然无从说起遥要想动员和组织人员

参赛袁还得从野扫街冶开始袁通过交往袁取得信任袁建
立联系袁为大赛创造条件遥

所谓野扫街冶就是在嘉定区范围内袁一个个社区

地走袁重点是广场尧绿地和小区袁见一个袁收一个遥 好

在广场舞时间固定尧地点固定袁目标明显袁发现不难遥
飞扬华夏特别委派有舞蹈基础的员工担任项目主

管袁因为他们同大妈有共同语言袁容易说上话袁获得

大家信任遥
大妈们参加比赛的积极性高袁想法也朴素遥一是

广场舞联盟院草根社会组织的生存与发展
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可以展示自己袁二是可以切磋技艺袁三是可以得到专

业指导袁四是如果获奖袁可以得到一定经费支持遥所有

这一切袁都是他们羡慕多时袁却一直得不到的遥开展基

层动员和组织袁必须找到相关方的利益所在袁合法合

理合情地予以满足袁这样市民才会有参与积极性遥
2015 年 6 月份飞扬华夏开始启动广场舞大赛活

动袁经过 3 个月的动员袁积累起一批团队遥到 10 月份

比赛正式开始袁 通过初赛晋级复赛的队伍就有 55

支遥 大赛的底子有了袁组织的基础也有了遥

一经启动袁比赛本身的运作难度并不大袁毕竟在

这方面飞扬华夏有条件袁也有经验和能力遥 关键是袁
在比赛筹备过程中袁 飞扬华夏顺势提出进一步的工

作设想并付诸实施袁那就是在参赛队伍的基础上袁组
建野嘉定区广场舞联盟冶袁运用组织化方式袁搭建基层

治理的公共参与平台遥
比赛过程包含了多个环节袁如开会发布信息袁集

中开展培训袁更不用说同台展示舞姿遥 本来就野自来

熟冶的大妈们袁一来二去袁很快打成一片遥 个人与个

人尧团队与团队袁熟悉之后袁交流多了袁关系也密切

了遥 所以袁建立联盟的倡议一提出袁就得到了大妈们

热烈响应遥 大家看到的是建立联盟可以带来的种种

好处院有了联盟袁各自分散的活动袁可以群体化袁相互

之间有了更多的交流切磋机会曰有了联盟袁一年一次

的比赛可以转化为常态化活动袁不搞大赛袁也可以搞

些区域范围内汇演什么的曰有了联盟袁完全业余的团

队可以获得统一而集中的专业指导袁 技艺提高得更

快曰有了联盟袁团队之间如果在场地使用方面发生冲

突袁也可以利用这个平台袁开展协商袁妥善解决遥如此

等等袁不一而足遥
事实上袁组织起来之后袁解决的问题远远不止这

些遥 在比赛过程中袁大妈们就开始自发协商袁解决了

一些突出而棘手的问题遥
在不以表演为目的的广场舞团队里袁 大妈们对

服装没有特别要求袁 穿着日常服装上街练舞属于正

常现象遥 一旦要上台比赛袁就不能没有演出服装袁否
则现场效果不好袁影响团队拿名次遥 从初赛尧复赛到

决赛袁节目需要翻新袁服装也不能总是老一套袁必须

同节目内容相匹配遥 但要让团队成员自备多套演出

服袁经济压力太大袁容易造成老伴不满遥 再加上主舞

的演出者来自多支团队袁服装不能各行其是袁必须统

筹安排遥 于是袁会持家的大妈们想出了办法袁参赛团

队可以彼此借用服装遥 这么一来袁经过资源整合袁理
论上袁 每个团队都有几十套服装可供选用袁 实现了

野一加一大于二冶的效果袁体现了组织起来开展活动

的优势遥
在现实生活中袁除了过于激进的人袁通常组织起

来后袁个人都会在行为上表现出更多的自我克制袁广
场舞大妈们同样如此遥原来在小区里跳广场舞袁娱乐

自己袁干扰他人的情形常有发生袁为此引发争执的也

不在少数遥有了联盟之后袁大妈们在飞扬华夏的引导

下袁自觉制定了野文明广场舞公约冶袁其中有院
野广场舞活动时间限定在袁夏令时为早上 6 点以

后袁晚上 9 点以前袁冬令时为早上 6 点半以后袁晚上

8 点半以前遥 如遇中尧高考时期袁酌情考虑禁舞遥 冶
野广场舞活动场地应选择远离居住小区的空旷

地袁并自觉遵守公共秩序袁爱护公共设施袁维护公共

环境卫生遥 冶
野开展广场舞活动时袁音乐声源渊扬声器尧音响

等冤处音量值不应超过 85 分贝遥 在距离音乐声源最

近的噪声敏感建筑物处袁 白天音乐平均音量不应超

过 60 分贝袁晚上音乐平均音量不应超过 45 分贝渊智

能手机可免费下载噪声测试仪进行实时监测冤遥若有

居民反映音量过高袁则做好解释工作袁并降低音量遥冶
野不借跳广场舞为名袁开展非法集会尧传销等非

法活动遥 冶
这些自己制定的规则更容易得到大家遵守袁但这

还不算袁更有意思的是袁大妈们表现出非同寻常的想

象力遥有些在小区内活动的团队袁广场舞准时结束后袁
却不关录音机袁一路播放着回家袁还嫌声音不够大袁每
人发一个小喇叭袁集体高调放送袁只是播放的不是野小
苹果冶袁而是野关好门窗袁关好煤气袁防火防盗浴 冶把安全

防范的提醒送到小区所有家庭袁让邻里倍感温馨遥 从

扰民到为民袁组织起来就是能解决问题遥
重阳节到了袁大妈们带着节目和自制重阳糕袁到

敬老院慰问袁大受老人欢迎袁院长主动提出院野明年重

阳节糕点全部请大妈们承包了浴 冶大妈高兴之余袁多
了一份安心院野小老人照顾老老人是居家养老的关

键袁今天我们关心老人袁将来就有人关心我们浴 冶
2016 年初袁在各方支持下袁嘉定区市民广场舞

联盟主办了野上海市民春晚冶袁各支队伍齐集嘉定区

图书馆的剧场舞台上袁一展身姿袁丰富多彩的活动引

来了各路媒体袁电视台尧报纸和网络都给了报道或转

播袁看着自己的形象上了屏幕袁大妈们充满自豪感袁
联盟的凝聚力更强了遥

组织存在于活动中袁活动有声有色袁组织自然蓬

勃发展遥 2016 年袁嘉定区广场舞联盟主办的广场舞
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大赛进入第二届袁报名团队超过 100 个袁来源超出了

嘉定区的范围遥 其中嘉定区本地有 71 支队伍袁相邻

的普陀区有 27 支袁徐汇区 4 支袁虹口区和浦东新区

各 1 支遥 在飞扬华夏青年公益事业发展中心的专业

服务和技术支持下袁 广场舞联盟的组织架构渐趋成

熟袁名称也改成了野上海市民广场舞联盟冶遥
广场舞联盟有自己的理事会袁称为野联盟领队会

议冶袁成员就是各广场舞团队的领袖遥 因为长期在团

队活动中发挥核心作用袁 所以这些人个个都有领导

能力袁需要的只是适当协调袁以免野个个都是大拇指袁
反而捏不成一个拳头冶遥

真正的尧 完全的民间草根组织不会把心思和精

力花在没有实质内容的程序作业上袁 像年度大会之

类的例行公事袁免了袁大会主席之类的闲职袁免了袁专
职人员袁更一概免了遥飞扬华夏安排的项目主管担任

秘书长袁承担联盟日常杂务袁并根据领队的建议袁召
集会议袁提供后勤保障遥联盟内部没有什么实质性权

力袁野联盟领队会议冶真正是为大家服务的机构袁只要

能让活动搞起来袁团队相互走起来就算起到了作用遥
上海大妈讲实在袁有事则聚袁无事则各玩各的遥

由于相隔遥远袁联盟以嘉定区为野基本盘冶袁划分出

东南西北 4 个野块冶袁各块选出野块长冶袁主持区域内活动

的开展遥 这样一年之内袁 除了联盟范围的大型比赛之

外袁区域内和区域间的活动也此起彼伏袁热火朝天遥

从嘉定区广场舞大赛的筹备开始算起袁嘉定区市

民广场舞联盟存在已近两年遥 作为民间草根组织袁该
联盟活得很自在袁但并不滋润袁很大程度上袁它还不是

一个正式的组织袁更像一个规模较大的野集群冶袁因为

一系列体制性因素制约着组织的发展乃至生存遥
最大也最根本的问题是袁 至今该联盟无论称之

为野嘉定区市民广场舞联盟冶还是野上海市民广场舞

联盟冶袁都没有合法身份袁其中原因相当复杂遥
组织起来不但对于广场舞的参与者具有意义袁

大妈们的踊跃参与已经说明了这一点袁 而且对提高

基层文体活动的水平和质量大有好处要要要这是嘉定

区文广局支持广场舞联盟的依据袁 还对基层治理有

不可替代的价值院通过团队自律减少扰民是一方面袁
借助团队力量袁以志愿活动的方式袁促进其他社会问

题的解决是另一个方面遥按理说袁一个具有明显正功

能的组织应该得到政府相关部门的认可和支持袁但
现实是袁存在是可以的袁认可也不是完全没有袁但要

登记注册袁仍然是不可能的遥
出现这种悖谬状况的原因主要在于广场舞联盟

发挥的积极作用袁 分别可以归属为不同部门的职责

范围袁但是否予以登记注册袁属于民政部门的权限遥
对于民政部门来说袁指导基层自治是其职责袁广场舞

联盟也确实表现出自治的特点尧成效和优势袁但不是

民政部门所关注的那类具有 野政权基础冶 性质的自

治袁比如居民和村民自治遥 所以袁除非其他部门愿意

为联盟作野背书冶袁答应成为联盟的主管机构袁否则袁
民政部门不会为了联盟自身或者其他部门的需要袁
而将这个可能的风险揽到自己身上遥

对于联盟来说袁不能成为经过登记的合法组织袁
虽然不至于带来被依法取缔的直接后果袁 但确实影

响到其存在袁更不用说发展了遥 因为没有合法身份袁
联盟很难获得稳定的资源输入袁 无法从现有的资助

渠道袁通过立项申请等正规程序袁获得政府或社会资

助遥 因为没有法人地位袁没有公章和账户等袁所以在

与企业合作上袁时常也会遇到难以克服的困难遥最初

因为飞扬华夏有政府购买服务的款项用于开展广场

舞大赛和社区治理袁联盟才得以建立并有所成长袁现
在由于继任领导兴奋点的转移袁 广场舞不再作为重

点袁购买服务的资金基本断流遥
飞扬华夏青年公益事业发展中心是一家 野民

非冶袁虽然发展势头良好袁但要用自有资金来支持联

盟袁就勉为其难了遥其实袁联盟组织的 2016 年上海市

民春晚袁赞助主要来自飞扬华夏袁另外还有个别企业

和场地所在的机构给予了有限但可贵的资金和物资

资助遥 但要长期存在下去袁发展起来袁联盟必须开辟

稳定的资助渠道袁毕竟不管专业指导尧租用场地尧活
动宣传尧舞台灯光袁还是组织维持都需要钱袁更不用

说大型比赛了遥而据粗略统计袁仅在 2016 年袁联盟开

展的各项活动就有演出 3 场尧集中培训 3 场尧大赛 7

场袁 还有每场出席人数达 100 多人的 野连盟领队会

议冶16 次遥 野巧妇难为无米之炊冶是联盟的现实处境遥
好在大妈们已通过参加联盟袁 尝到了组织起来

的甜头袁 决心以自己的力量让联盟存在下去遥 前不

久袁野块长冶牵头袁召开联盟领队会议袁决定野保卫联

盟冶袁不使其半路夭折遥作为决心的具体体现袁联盟在

飞扬华夏的支持下袁正积极与企业联系袁寻找新的合

作途径和方式袁挖掘潜力袁变现价值袁为自己创造一

个充满希望的未来遥

市民广场舞联盟作为一种相当野另类冶的草根社

会组织袁何去何从袁尚难预料袁但其存在的短短两年

和面临的种种体制障碍袁 让人看到了中国基层社会

组织化进程的趋势和方向遥

广场舞联盟院草根社会组织的生存与发展
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中国社会从来就是高度组织化的袁 但在漫长的

历史时期里袁 组织化的首要机制如果不说唯一机制

的话袁是家国同构遥 以家为基层单位袁以国为整体存

在袁如果说家是个人的野打包冶袁那么袁国就是家的

野打包冶遥国与家在内部权力配置上达到高度一致袁两
者之间通过国家授予家庭土地袁 家庭为国家缴纳税

赋袁国家为家庭提供官员任职机会袁家庭成员通过科

举考试制度袁进入国家权力机构袁结成牢固的利益共

同体遥
1949 年之后袁在建设现代国家的过程中袁国家

以强大的行政力量袁打破了数千年的宗法制袁家庭在

社会生活中的地位遇到从未有过的下降遥 在 野舍小

家袁保大家冶的口号下袁家庭的大量功能为具有行政

背景的工作单位所替代袁单位强大了袁家庭弱化了遥
改革开放之后袁 不利于经济发展的单位制逐步

解体袁而家庭的功能却没有得到恢复袁反而在计划生

育的推进中袁进一步小型化袁功能更趋弱化遥 既得不

到家庭支持袁又失去单位庇护袁个人如同自由电子一

般袁进入游离状态遥
为了给陷于个人或家庭无力解决的困难之中的

个体袁提供托底保障袁国家决定加强社区建设袁构建

野安全垫冶遥 但由于社区能力有限袁 最后承接的只是

老弱病残或失业人员遥对于超出这个范围的人员袁社
区爱莫能助遥 有困难或者有需求但未列入政府责任

范围的人员袁在指望不上社区的情况下袁只能自己组

织起来袁以解决各自或共同面临的问题遥 近年来袁无
论在现实世界还是虚拟世界里袁 各种社会群体或集

群纷纷涌现袁其根本起因皆在于此袁广场舞大妈们只

是其中之一而已遥
社会重新组织化过程所带来的不仅有全新的基

层组织袁还有全新的基层组织的生存环境遥可以用一

句话来概括这个环境院 这是一个没有规则从而也没

有秩序的场合袁仅仅因为它是全新的袁没有任何历史

资源可以被现成地利用遥 这就是散在的广场舞何以

成为问题的根本原因遥
嘉定区文广局的官员看到了这一点袁 才决定委

托飞扬华夏袁在为本区广场舞队伍服务的过程中袁引
导和促进大妈们更大范围地组织起来袁 形成自我运

行尧自我约束的机制遥 政府借助公益机构袁实现对自

发的基层社会重新组织化进程的引导和规范袁 无论

从思路还是效果上看袁都是对头的袁因为它符合个人

的内在需要袁 也符合中国社会重新组织化的内在逻

辑遥只要广场舞这种形式持续存在袁广场舞团队就不

可能消失袁而只要缺乏更大的组织架构袁组织起来的

大妈们在资源得不到供应尧 行为得不到规范的情况

下袁一旦为了利益而冲突起来袁肯定要比单个大妈之

间的碰撞袁影响更大袁后果更严重遥

工商部门经常受到诟病袁 因为据说该部门经常

有这样的论调院野某家企业之所以未得到有效监管袁
是因为该企业没有营业执照遥 冶言下之意袁工商部门

只管有证的袁 不管无证的遥 可要是对无证的一概不

管袁那企业为什么还要办证钥监管难道不应从查验有

无证照开始钥如此荒诞的管理逻辑袁恰恰是草根民间

组织同样遭遇的遥
广场舞联盟因为没有主管部门愿意 野领养冶袁所

以无法登记注册遥 但未经登记的联盟却照样开展活

动袁并且得到相关部门认可遥联盟可以自主举办赛事

和大型活动袁如市民春晚袁尽管亮出旗号袁不会受到

干预袁媒体照样报道袁政府官员为表示支持袁也会莅

临现场鼓劲遥这一切给人的感觉是袁一家草根组织只

要循规蹈矩袁就有足够的空间袁自主开展活动袁有没

有登记注册似乎真的不是什么大问题遥既然如此袁那
么登记注册到底有什么意义呢钥

其实袁笔者于 2001 年在英国作社区调查时袁曾问

及英国政府对社会组织登记注册有何规定袁 当时得

到的回答是院野一般不用登记注册袁 除非需要募捐或

申请政府资助项目遥 冶这里的关键在于袁社会组织的

管理主要靠法律袁而不是靠行政部门袁否则面对野轻
资产冶的社会组织袁方生方死袁哪里管得过来钥 何况袁
如果不公开募捐袁 只使用特定人员自愿提供的资金

或其他资源袁那等于公民合法使用个人财产袁政府既

没有管理的必要袁也没有管理的权力遥 至于一旦需要

募捐袁就必须办理登记注册袁那是因为向非特定公众

募集资金意味着袁机构必须把所有财务向社会公开袁
并接受政府审计评估袁以免公众善心被中饱私囊遥

所以袁如果为了避免登记之后管理难以落实尧不
登记又无从管理的风险袁 那不如健全和完善立法和

执法袁划定登记与不登记的边界遥只要社会组织遵守

法律袁尊重公序良俗袁既不向公众募捐袁也不从事营

利性活动袁那登记不登记袁完全可以悉听尊便遥如此袁
社会组织的空间更大袁 政府省却了管理的麻烦和成

本袁市民也可以得到更大收益袁何乐而不为钥

在草根组织不断涌现袁 而规范社会组织运行的

制度环境袁尤其是野习惯法冶意义上的制度环境尚不
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具备的背景下袁 通过正规的社会组织来引导和规范

草根社会组织袁确实是一个好办法遥
这类不是服务于困难的个体袁 而是服务于面向

个人的社会组织的社会组织袁在业内被称为野枢纽型

社会组织冶遥 飞扬华夏接受政府委托袁为联盟内 100

多个广场舞团队提供服务袁 实际覆盖人员达到将近

3 000 人遥 如果政府直接管理如此数量的团队和人

口袁不得不支出的劳务和其他制度性成本袁肯定远远

超出购买服务的开支遥从财政效率来说袁这也是一笔

划算的买卖遥 至于专业团队所发挥的作用和所取得

的效果袁 更是普通公务员实施简单的行政管理所不

可能达到的遥
所以袁 在当下中国草根社会尚不具备自律能力

和习惯袁法律又不健全袁而政府管理难以到位的情况

下袁借助正规的民非来落实服务和管理袁实在是最不

差的选择遥

因为草根社会组织没有登记注册袁 难以直接获

得政府资助袁公开募捐也没有资格袁而公益机构独臂

难支袁草根组织必定严重缺乏资源袁即便生存无虞袁
也难健康发展袁最后很可能无疾而终遥在制度性条件

一时难以齐备的情况下袁 唯一可能改变这个局面的

是开辟草根社会组织同企业的联系遥
随着广场舞声势的日益壮大袁 规模效应显露无

疑袁越来越多的企业开始介入广场舞之中袁从广告到

营销袁合作形式多种多样遥这就为虽然不具有合法身

份但能够自律袁 且有圈内影响力的团队包括团队的

联盟袁提供了自我造血的机制遥 相比政府部门袁企业

对草根社会组织的身份不那么敏感袁只要行为本分袁
得到政府的认可袁哪怕只是默认袁企业就愿意与之合

作遥对于像市民广场舞联盟这样的草根社会组织袁曾
经是政府购买服务的扶持对象袁企业更觉放心袁如果

再有飞扬华夏这样的合法机构代为野背书冶袁合作的

空间更大遥 事实上袁联盟在 2016 年举办第二届广场

舞大赛时袁向大型国有商厦借用中庭场地袁得到了慨

然应允袁 表明全社会对市民自组织已持有越来越开

放的心态遥目前袁上海市民广场舞联盟正在紧锣密鼓

地同企业商谈合作项目袁 飞扬华夏也在同北京某城

区商讨输出服务和管理的事宜遥 在政府加大力度简

政放权的背景下袁 草根社会组织的发展空间肯定会

越来越大袁拜上海市老年化速度加快尧程度加深的现

实所赐袁类似广场舞团队及其联盟的未来发展袁可以

被看好遥

渊责任编辑院陈建萍冤

广场舞联盟院草根社会组织的生存与发展

42


