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摘 要院 采用文献资料尧实地调研与专家访谈等研究方法袁对江苏省体育健康特色

小镇的建设愿景与实然状态进行现状调查袁 并结合全国和江苏省有关体育小镇建

设的宏观政策袁深度挖掘体育健康特色小镇建设中存在的瓶颈与纠纷袁并提出相应

的策略遥 调研得知院江苏省体育健康特色小镇在建设过程中存在建设主体职责不明

确袁规划建设方向不合理袁规划方案编制无灵魂袁资源整合工作被忽视和专业人才

匮乏等问题遥 在此基础上袁提出找准特色核心项目袁科学的规划策划袁建立有效的激

励与协调机制袁倡导辩证的产业思维袁实施专业人策略是推进江苏省体育健康特色

小镇的重要举措遥
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By using literature review, field investigation, expert interview and other research methods,

this article firstly studied the current situation of the construction of sports and health featured towns

in Jiangsu province, and then attempted to have a deep insight into the bottleneck and dispute existing

in the construction of sports and health featured towns combining with relevant macro policies set by

the country and jiangsu province, and lastly proposed some corresponding strategies. The study points

out that there are some problems in the process of sports and health featured town construction, such

as undefined responsibilities, unreasonable direction of planning and construction, irrational planning

scheme, neglected resource integration and lack of professional talents. Therefore, the study put for-

ward some important measures to promote the construction of sports and health featured towns: clari-

fy featured core projects, plan scientifically, establish effective incentive and coordination mecha-

nism, advocate dialectical industrial thoughts, and implement professional talent strategies.
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江苏省体育健康特色小镇建设现状调查分析
舒 丽袁陶玉流 *袁张 凯袁王小秋

近年来袁随着体育特色小镇建设逐年升温袁国家

各有关部门相继出台政策袁助力体育特色小镇建设遥
2015 年 1 月袁 浙江省十二届人民代表大会第三次会

议通过叶政府工作报告曳首次提出野特色小镇冶概念 [1]遥
2016 年 7 月国家三部委下发的叶关于开展特色小镇

培育工作的通知曳渊建村也2016页147 号冤渊以下简称

147 号通知冤提出野通过培育耶特色爷小镇袁探索小镇

建设之路袁 促进经济转型升级袁 推动新型城镇化建

设袁到 2020 年前袁将培育 1 000 个各具特色尧富有活

力的特色小镇冶[2]遥 2016 年 9 月袁江苏省体育局发布

了 叶关于开展体育健康特色小镇建设工作的通知曳
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崔建国通过对我国体育特色小镇的建设理念尧
建设特点尧建设目的尧建设成效的研究袁认为院我国体

育特色小镇存在发展模式同质化或过于强调 野特
色冶袁推进主体单一尧建设与管理成本较高袁体制机制

约束依然较大尧活力激发不够袁政府观念没有实现根

本转变尧社区营造相对滞后等问题 [5]遥 杨波认为运动

休闲特色小镇是满足群众日益高涨的运动休闲需求

的重要举措袁 是推进体育产业供给侧结构性改革的

重要抓手袁是落实新型城镇化建设的重要抓手袁是全

民健身和健康中国建设的重要探索 [6]遥 张潇潇认为

建设运动休闲特色小镇袁 是新型城镇化与体育产业

发展相互作用的结果袁对扶持我国服务野三产冶发展袁
实现供给侧改革袁推动本土体育文化建设袁调节自

然资源分配袁促进城乡协调发展具有不可替代的作

用 [7]遥 魏婷等结合经济新常态下我国运动休闲特色

小镇目前的发展形式认为袁遴选野PPP+冶模式是运动

休闲特色小镇建设的多元利益诉求与时代同迁的必

表 1 江苏省体育健康特色小镇调研被访者信息

渊苏体经也2016页92 号冤渊以下简称 92 号通知冤袁在全

国率先提出了野体育健康特色小镇冶的思路和做法[3]遥
2018 年 4 月中国国际特色小镇生态与投融资博览

会暨高峰论坛围绕特色小镇建设热点问题展开讨

论袁探寻特色小镇可持续发展路径袁全面助力特色小

镇建设与发展 [4]遥 江苏省体育健康特色小镇建设以

野健康冶为特色袁明确产业定位袁符合体育健康产业发

展的主要方向袁 提高体育公共服务能力和扩大体育

消费袁 形成具有影响力的体育健康特色产业集群和

特色品牌小镇遥经过两年时间的探索与实践袁经调研

得知院目前袁江苏省体育健康特色小镇建设正在稳步

推进中袁取得一定成效遥 但是袁在建设中依然存在着

建设运营主体不清袁建设核心不够鲜明袁城镇职能不

够完善袁体制机制不够灵活袁扶持政策有待加强和融

资手段较为匮乏等一系列问题袁 如何解决建设中的

问题成为加快建设体育健康特色小镇中亟待解决的

难题袁在推进小镇建设中务必引起高度重视遥

本文以江苏省第一尧二批 14 个体育健康特色小

镇作为研究对象袁通过对江苏省苏南尧苏中尧苏北三

区进行实地调研袁访谈 17 人袁深入了解各个体育健

康特色小镇基本情况与相关政策文件遥

结合苏州大学体育健康产业研究院尧中国知网尧
万方数据库等来源的相关文献对江苏省的体育健康

特色小镇的建设现状进行研究与分析遥

本文对江苏省 14 个体育健康特色小镇进行实地调

研渊被访者信息与体育健康特色小镇简况见表 1尧表 2冤袁
从而探讨江苏省体育健康特色小镇的建设现状遥

序号 小镇名称 被访者 被访者单位

1 仪征枣林湾生态园 汪伊 枣林湾管委会

2 南京汤山体育旅游度假小镇 韩伊 汤山旅游度假区管委会

3 昆山锦溪体育健康特色小镇 陈伊 昆山体育局

4 南京高淳桠溪慢城体育运动小镇 夏伊 南京体育局

5 宿迁晓店体育健康特色小镇 孙伊伊 宿迁市湖滨新区晓店镇党政办公室

张伊伊 宿迁市湖滨新区旅游经济发展局

6 江阴新桥马术运动小镇 王伊 江阴市新桥镇人民政府

赵伊伊 江阴市体育局经济科

7 溧阳上兴体育健康特色小镇 宗伊 溧阳市上兴镇人民政府

8 淮安施河体育健康体育特色小镇 张伊伊 施河镇组织委

王伊伊 淮安区体育局

9 苏州太仓电竞小镇 顾伊伊 太仓市体育局

10 张家港足球小镇 刘伊伊 凤凰镇文体中心

11 贾汪时尚运动小镇 张伊伊 贾汪区文广新体局

12 武进太湖湾体育休闲小镇 吴伊伊 太湖湾管委会

13 扬中极限运动小镇 蔡伊 扬中市文体旅游局

14 南京老山有氧运动小镇 王伊 南京体育局

江苏省体育健康特色小镇建设现状调查分析
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表 2 江苏省第一尧二批体育健康小镇简况表

然抉择袁嵌融野PPP+冶模式建设运动休闲特色小镇具

有较强的现实可行性 [8]遥 熊金凤等认为运动休闲特

色小镇作为体育产业与旅游业等多领域跨界融合发

展新业态袁不仅被时代赋予繁荣经济的使命袁更兼具

全面建设小康社会的历史任务 [9]遥 学者们的研究成

果均为体育小镇建设提供了理论参考遥

根据江苏省体育局下发的叶关于做好 2018 年度

体育健康特色小镇共建推荐工作的通知曳渊苏体经

也2018页57 号冤指出院具备一定规模和优势袁发展思路

清晰尧推进措施有力的建制镇可以推荐袁原则上以建

制镇为主袁对于体育健康产业特色非常鲜明尧集聚程

度非常高的区域袁可以跨建制镇推荐申报[10]遥江苏省

在体育健康特色小镇建设上以建制镇为建设主体袁
以省地共建模式为主袁构建了政企对接机制曰打造独

特的小镇文化野基因冶袁使体育等多种功能聚合叠加袁
建设形态集约集成尧精致简约遥以江苏省昆山市锦溪

镇为例院该镇利用已有旅游及体育产业资源袁以体育

产业为主体袁开拓了水上项目尧户外运动袁打造集慢

跑尧徒步尧骑行尧乡村马拉松等为一体的野漫步锦溪冶
品牌产业袁坚持野政府主导尧市场运作尧企业参与冶的
原则袁充分发挥市场在资源配置中的决定性作用袁突
出企业主体尧实行市场化运作袁鼓励采取多种模式开

展特色小镇建设[11]曰倡导健康生活理念袁结合中青旅

小镇名称 建设模式尧主体 建设主题 建设面积 投融资 / 亿元 发展目标

仪征枣林湾

生态园

政府主导

企业参与

户外体育

大健康

约 66.67 km2 400 建成长三角地区具有较大影响力的体育健康特色小镇袁接
待游客超 300 万人次

南京汤山体育

旅游度假小镇

省地共建 温泉 + 体育 约 29.74 km2 230 建成沙滩排球赛事项目尧沙滩主题公园项目尧温泉和冰雪主

题公园项目尧网球中心馆项目尧山地主题公园尧体育运动风

光带

昆山锦溪体育健

康特色小镇

政府主导

市场运作

企业参与

体育 约 0.13 km2 30 已基本完成的野三室一场一路冶建设投入运营袁加速形成体

育竞赛表演与活动中心袁提升体育基地的知名度和美誉度

南京高淳桠溪慢

城体育运动小镇

政府主导

市场运作

企业参与

体育与养生 约 80 km2 6 以野双核引领袁两轴交汇袁四心辉映袁五区相融袁多点串联冶为
发展思路袁打造成为省级体育健康特色小镇

宿迁晓店体育

健康特色小镇

上级党委尧
政府统一部署

体育赛事 约 108.95 km2 30 健身场地 46 个袁总面积达 26 000 m2袁室外健身器材 400 多

套袁建成 10 分钟全民健身体育圈

江阴新桥马术

运动小镇

企业投资运营 体育培训 约 0.27 km2 35 包括马儿岛酒店尧威尼斯水城尧海澜文化中心等项目

溧阳上兴体育

健康特色小镇

省地共建 体育旅游 约 0.06 km2

健身步道 20 km

- 打造野体育 + 旅游袁体育 + 产业冶的体育健康特色小镇

淮安施河体育健

康特色小镇

省地共建 体育健康

体育用品

约 58 km2 12 打造环镇自行车道尧健步道袁建设以拓展训练为主的体育类

室外主题公园袁使野体育健康冶成为施河镇未来发展新名片

苏州太仓

电竞小镇

政府主导

企业主体

电竞赛事 约 3.55 km2 25 打造海运堤游戏综合体验区尧天镜湖电竞文化展示综合区尧
大学科技园电竞创意综合产业区三大功能区域

张家港足球小镇 政府主导

企业主体

体育赛事 约 0.28 km2 30 建设多功能于一体全国一流的青少年足球运动尧 健康休闲

目的地和精品化足球特色小镇

贾汪时尚

运动小镇

省地共建 户外运动 约 1.33 km2 30 体育产业增加值 38 831 万元

武进太湖湾

体育休闲小镇

政府主导

企业主体

赛事与休闲 约 30 km2 16 拓展航空旅游功能袁航空旅游体验项目袁将太湖湾打造成环

太湖低空旅游集散区

扬中极限

运动小镇

省地共建 休闲养身

体育旅游

约 0.096 km2 30 预计年消费 400 万人次袁年收益 80~100 亿元

南京老山有氧

运动小镇

省地共建 体育与健身

有氧运动

约 112 km2 10 重点开发登山尧骑行尧徒步等有氧健身体育项目袁使小镇年

吸引游客超 1 000 万人次
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旅游综合体袁打造健身休闲与康复基地袁同时依托旅

游尧文化资源袁带动多业态共同发展曰以野人文精神的

魅力袁产业经济的活力袁地域空间的引力冶为基础袁以
野体育冶为主题袁凸显和谐尧健康尧休闲尧科技和生态

的融合袁打造产业尧文化尧旅游野三位一体冶曰实现了

生活尧生产尧生态野三生融合冶袁实业化尧信息化尧城镇

化野三化驱动冶的发展建设格局遥
特色小镇是新兴的发展模式袁 创建过程中很多

问题还有待进一步研究和优化袁对于地方来说袁容易

形成盲目跟风的风险袁 体育小镇建设需要加强风险

防控遥因此政府引导有利于突破各种制度性限制袁有
助于各方面实施体制及机制创新 [12]袁形成体育小镇

的特色鲜明的业态袁使产业定位精准袁特色突出袁产
业向野做特尧做精尧做强冶发展曰有利于加速新兴产业

成长袁使传统产业改造升级袁推动产业链向研发尧营
销延伸曰有利于通过产业发展袁吸纳剩余劳动力袁带
动就业与农村发展遥 同时袁对当地政府而言袁体育健

康特色小镇的建设有利于构建宜居的环境袁 加速完

善便捷的公共设施服务袁提高服务质量袁使体制机制

充满活力袁使发展理念尧经济发展模式尧规划建设管

理与社会管理服务均有所创新遥

江苏省体育健康特色小镇是以体育健康为主

题和特色袁集中体现野主题冶野主体冶与野特色冶遥 江苏

省体育健康特色小镇以一个或多个方向重点规划

建设院体育健身服务袁户外运动休闲袁体育赛事活

动袁体育特色培训袁体育用品制造袁体育与健康尧旅
游尧养老尧文化尧商贸尧科技尧互联网等相融合的产业

领域遥
江苏省体育健康特色小镇是集体育尧 旅游尧文

化尧经济尧生态为一体的创新发展平台袁而非真正按

照区位划分的一个小镇袁 主要以当地的生态环境以

及特色文化为依托袁 实行 PPP 模式袁 以社会企业为

主导尧政府引导的方式促进当地体育旅游发展遥小镇

建设秉承野体育 +冶的思想袁构建体育与其他各产业

领域共同发展的态势遥 江苏省体育健康特色小镇的

建设袁 第一要形成特色鲜明的产业形态袁 产业向做

特尧做精尧做强发展曰第二要打造宜居的居住环境袁土
地利用集约化曰第三要彰显特色的传统文化袁充分挖

掘尧利用历史文化遗产袁形成独树一帜的文化标识曰
第四要建设便捷完善的设施服务袁 在构建特色主题

同时袁 注意配套措施的完善与当地公共服务设施的

完善曰第五要打造充满活力的机制体制袁以促进小镇

健康发展袁激发内在活力遥

国家三部委发布的 147 号通知指出院落实五位

一体的发展理念袁充分发挥市场主体作用袁创新建

设理念袁转变发展方式袁通过培育野特色冶小镇袁探
索小镇建设健康发展之路袁加快经济发展袁促进新

型农村建设曰要求到 2020 年袁培育 1 000 个左右各

具特色袁富有活力尧多功能于一体的特色小镇 [2]遥 通

知中要求小镇建设坚持野突出特色尧市场主导尧深
化改革冶的基本原则遥 同时袁江苏省体育局在落实

三部委 147 号通知的基础上袁 发布的 92 号通知中

提出院 江苏省体育健康特色小镇建设以体育健康

为主题和特色袁 集多种功能发展体育健康特色小

镇袁到 2020 年袁培育 20 个左右产业特色鲜明尧发展

模式多元尧体育服务便捷尧建设空间集约尧发展富

有活力尧人文充满魅力尧生态健康的体育健康特色

小镇 [3]遥体育健康特色小镇建设秉持的原则院渊1冤特
色突出院结合自身经济尧体育产业尧社会发展优势尧
区位特色基础与资源禀赋等袁 精取有潜力的体育

健康产业领域袁科学规划尧有序建设袁形成发展特

色曰渊2冤市场主导院充分发挥市场在资源配置中的

决定性作用袁 鼓励采取多种模式开展特色小镇建

设曰渊3冤改革创新院加大改革力度袁鼓励各地在特色

小镇建设中不断创新发展理念和发展模式袁 在重

点领域大胆探索尧先行先试遥 引导各地充分利用已

有资源袁融入和强化体育健康的元素和功能袁打造

形式多样的体育健康特色小镇曰渊4冤 惠民优先院坚
持以人民健康为中心袁 发挥体育在健康生活方式

引导方面的重要作用袁 积极搭建健身健康融合发

展新平台袁拓宽服务领域袁丰富服务内容袁创新服

务方式袁优化消费环境等遥 野惠民优先冶是江苏省建

设体育健康特色小镇的关键所在袁 同时也是江苏

省在贯彻落实国家政策的同时袁 创新性提出的建

设原则遥

从表 3 可以看出袁江苏省体育健康特色小镇分

布在苏北的有宿迁晓店镇尧淮安施河镇尧徐州贾汪

时尚运动小镇曰分布在苏中的仅扬州仪征枣林湾生

态园曰分布在苏南的有苏州昆山镇锦溪镇尧无锡江

阴新桥马术运动小镇尧南京高淳桠溪慢城体育运动

小镇尧常州溧阳上兴镇尧南京汤山体育旅游度假小

镇尧苏州太仓电竞小镇尧苏州张家港足球小镇尧南京

老山有氧运动小镇尧 常州武进太湖湾体育休闲小

镇尧镇江扬中极限运动小镇遥

江苏省体育健康特色小镇建设现状调查分析
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表 3 江苏省第一尧二批体育健康特色小镇名单

注院A院体育健身服务型小镇曰B院户外运动休闲类小镇曰C院体育赛

事活动型小镇曰D院 体育特色培训型小镇曰E院 体育用品制造类小

镇曰F院野多元化冶特色小镇袁即体育与健康尧旅游尧养老尧文化尧商
贸尧科技尧互联网等相融合的产业领域遥

江苏省第一尧二批体育特色小镇名单位袁位于苏

南的体育小镇占约 72%袁苏北尧苏中共占约 38%袁其原

因是院渊1冤苏南地区具有先天的环境优势袁旅游资源丰

富袁旅游业发达袁经济实力雄厚曰渊2冤近年来袁苏南各市

以实现野两个率先冶为目标袁以园区经济为载体袁以打

造现代国际制造业基地为引擎袁坚持改革创新袁坚持

快速发展尧科学发展尧协调发展袁坚持工业化尧城市化尧
信息化尧国际化互动并进曰渊3冤苏南地区经济继续保持

在全省乃至全国的领先优势曰渊4冤苏南地区在 2013 年

GDP 总量达到了 3.64 万亿元袁 人均 GDP 突破 10 万

元袁接近发达国家水平遥 而苏中地区发展目标是 2017

年三市渊扬州尧泰州尧南通冤达省定全面小康标准遥 另

外袁江苏省体育健康特色小镇的建设分布与当地政府

对体育的重视度尧执行度密切相关袁故苏南地区成为

江苏省体育健康特色小镇重点发展对象之一遥

3.2.2.1 体育健身服务型小镇

体育健身服务型小镇特点在于野健身冶袁是以运

动健身为主要手段袁以促进身心健康为目标袁以当地

良好的自然生态环境为依托袁结合旅游尧体育尧休闲尧
健康为一体而形成的体育运动特色小镇遥 国际上健

身尧 康体型小镇主要以印度奥修国际静心村为主要

代表袁 江苏省体育健身服务型体育健康特色小镇以

南京老山有氧运动小镇为主要代表遥从 2014 年青奥

会开始袁老山就开始建设野有氧运动小镇冶袁开设了一批

有氧运动项目袁包括象山湖有氧运动示范基地尧水墨大

埝自行车体验馆尧琥珀泉风景区等遥 5 年之内袁老山将

建成覆盖整座森林的运动体系袁 修建长达 100 km 的

健身步道袁正在建设中的象山湖有氧运动示范基地占

地 4 800 亩渊约 3.2 km2冤袁总投资 6.5 亿元遥
3.2.2.2 户外运动休闲类小镇

户外运动休闲类小镇是面向大众消费尧 提供休闲

娱乐享受袁以当地特有的自然生态环境为依托袁以水上

运动尧 冰雪项目等具有参与性和体验性的运动项目为

特色而建的体育小镇遥 户外运动休闲类小镇在国际上

以新西兰皇后镇为典型代表袁 江苏省户外运动休闲类

小镇以新桥马术运动小镇尧 溧阳上兴体育健康特色小

镇尧贾汪时尚运动小镇尧武进太湖湾体育休闲小镇和扬

中极限运动小镇为代表遥 徐州贾汪时尚运动小镇依托

山水风光自然优势和体育产业袁 发展人文环境袁 重视

野体育 + 旅游冶项目曰根据自身独特的自然环境袁充分发

掘体育特色产业袁培育了航空飞行尧攀岩尧滑雪尧航模尧
漂流等特色体育项目袁 并逐步形成了以大景山滑雪公

园尧督公湖航空飞行房车营地项目尧大洞山风之谷户外

运动公园尧督公湖时光隧道漂流项目尧凤鸣海休闲风景

区等户外休闲体育集聚区曰并以现有滑雪尧滑翔伞尧漂
流尧户外攀岩等项目为依托袁推动体育与旅游的融合发

展袁 形成产业集聚效应袁 不断扩大特色体育产业的规

模遥另外袁贾汪镇作为徐州市旅游发展重点镇袁大洞山尧
十里花溪尧桃花源尧茱萸寺尧鸣凤海等景点构成了独具

特色的旅游资源袁 构建时尚运动小镇对加快建设体育

强区尧助力新型城镇化和健康贾汪建设意义重大遥
3.2.2.3 体育赛事活动型小镇

体育赛事活动型小镇是指以与赛事相关的服务

为延伸袁以休闲体验活动为补充袁以有影响力的单项

体育赛事为核心而形成的体育小镇曰 为各大体育赛

事服务为主袁办好体育赛事袁提供具有观赏价值和人

文素养的体育赛事是这类体育健康特色小镇的主要

建设意义遥 体育赛事活动型在国际上以浙江省温州

市百丈时尚体育小镇为代表袁 在江苏省以南京高淳

桠溪慢城体育运动小镇尧 宿迁晓店体育健康特色小

镇尧苏州太仓电竞小镇尧张家港足球小镇等为主要代

表遥晓店镇拥有体育馆尧沙滩运动场尧高尔夫尧马术等

运动场馆袁举办了汽车越野赛尧马术邀请赛尧骑行活

动赛尧 广场舞大赛等多项比赛遥 多种体育比赛的开

展袁吸引了大量的参赛选手以及游客慕名前来袁带动

了当地的经济发展遥苏州太仓电竞小镇以野产业 + 文

化 + 社区冶的模式创新发展袁核心的文化展示区环湖

而建袁打造了集电竞比赛尧企业展览展示尧产品体验尧
传统体育竞赛等多种功能于一体的活动场馆曰 着力

序号 属地 小镇名称 小镇类型

1 无锡市 江阴新桥马术运动小镇 A尧B尧D
2 南京市 南京汤山体育旅游度假小镇 A尧F
3 淮安市 淮安施河体育健康特色小镇 E

4 扬州市 仪征枣林湾生态园 B

5 常州市 溧阳上兴体育健康特色小镇 A

6 南京市 南京高淳桠溪慢城体育运动小镇 C

7 宿迁市 宿迁晓店体育健康特色小镇 B尧C
8 苏州市 昆山锦溪体育健康特色小镇 A尧C尧F
9 苏州市 苏州太仓电竞小镇 C尧F
10 苏州市 张家港足球小镇 C

11 南京市 南京老山有氧运动小镇 A尧F
12 徐州市 贾汪时尚运动小镇 B

13 常州市 武进太湖湾体育休闲小镇 B

14 镇江市 扬中极限运动小镇 B

45



Sport Science Research

打造了海运堤电竞综合体验区尧 天镜湖电竞文化展

示区尧大学科技园电竞创意产业区三大功能区域袁同
时区内体育公园尧 社区文体活动场所等设施配套齐

全袁均对公众免费或低收费开放曰完备了社会体育指

导员尧门球队尧健身操队等专业团队袁绿色骑行尧足球

赛尧广场舞等群众活动丰富遥
3.2.2.4 体育特色培训型小镇

体育特色培训型小镇以当地特色体育项目为主袁
加强特色项目的培训袁 培养专业的人才资源链接等遥
江阴新桥镇以野健康中国冶建设为引领袁发挥特色小镇

省地共建的机制优势袁高水平尧高标准建设以马术运

动为鲜明特色的体育健康特色小镇曰充分依托现有基

础袁强化城镇功能叠加袁延伸了马术运动产业链袁加快

体育旅游功能开发袁完善体育健身场地设施曰继续推

进马术旅游发展袁努力打造马术培训尧马术表演尧马术

体验尧马文化展示尧用品制造等马术运动全产业链曰以
建设利物浦大学新桥分校为契机袁建成融合学校功能

与全民运动健身尧体育培训功能的新基地[13]遥
3.2.2.5 体育用品制造类小镇

体育用品制造类小镇具有野富国冶属性袁其核心

即生产创造价值尧吸引人才袁力求产业野特而强冶袁精
选最有特色的体育产业袁形成集聚遥此类小镇主要是

以体育用品和体育设备的生产制造为主 , 转变体育

产业发展理念和发展方式曰 以体育产业的发展实力

来促进当地经济发展水平和居民生活水平曰 发展高

等教育尧科研尧金融尧高科技等产业袁对传统产业进行

改造升级遥美国加州的门罗帕克小镇袁纳斯达克一半

以上的高科技公司都是由该镇的风险投资基金投资

的袁其经济价值不言而喻遥江苏省体育用品制造类小

镇以淮安施河镇为代表袁该镇被称为野教学具之乡冶袁
地处淮安尧扬州尧盐城三市交界 [14]遥 目前该镇拥有教

育尧体育装备企业 146 家袁其中生产型企业 131 家袁
从事体育装备生产的企业 20 家袁从事体育装备销售

贸易的企业 60 余家曰2016 年实现体育产业增加值

3.6 亿元袁占全镇 GDP 的 16%袁施河镇体育产业的迅

速发展袁带动了当地 GDP 的快速腾飞遥另外袁该镇加

大了对公共体育设施的建设袁 既促进了该镇体育设

施建设与居民健康水平的提高袁 又是对当地体育产

业公司产品的宣传和成果的展示遥
3.2.2.6野多元化冶特色小镇

野多元化冶特色小镇渊体育与健康尧旅游尧养老尧文
化尧商贸尧科技尧互联网等相融合的产业领域类小镇冤
依托当地独特优质的自然优势袁 着重发展体育尧健
康尧旅游尧养老尧文化的多元融合产业袁最大程度地开

发利用好自身的自然资源优势曰 以集聚产业资源特

色为引领曰以丰富多彩的有氧活动袁打造小镇的活动

特色曰以提升体育旅游袁提高体育康体的配套接待能

力曰 依靠国际国内赛事活动和知名企业及媒体的扶

持袁打造小镇的品牌效应遥

江苏省体育局发布的 92 号通知中要求野各申报

地区要建立实施推进工作机制袁抓好规划和建设袁确
保各项工作按照时间节点和计划要求规范有序推

进冶[3]遥 但是袁对以建制镇为主的建设主体来说袁其工

作量大尧面广袁而且对体育健康特色小镇这个新兴空

间载体建设缺乏应有的认识和足够的信心袁 因此在

建设中往往是承担引导尧指导尧服务和管理职责的县

渊市尧区冤体育部门想尽办法推动袁而建设主体却热情

不高甚至漠不关心袁另外县渊市尧区冤政府部门也大多

认为小镇建设是体育部门的事遥很明显袁职责不明成

为体育特色小镇建设的重要影响因素袁责任的推诿尧
无领导核心尧任务无法进行合理分配袁导致体育健康

特色小镇部分建设工作没有得到落实遥

2016 年 12 月江苏省发布了 叶省政府关于培育创

建江苏特色小镇的指导意见曳渊苏政发 也2016页176 号冤
渊以下简称叶指导意见曳冤袁指出特色小镇建设必须强化

责任落实遥各县渊市尧区冤是培育创建的责任主体袁要准

确把握特色小镇的内涵特征袁 建立工作推进机制袁因
地制宜制定培育计划袁明确发展路径[15]遥 92 号通知中

要求袁体育健康特色小镇可以从六大类型选取一个或

多个方向重点规划建设袁落实省尧市尧县三级联动创

建机制袁上下联动袁充分挖掘野体育 +冶的产业特色袁找
准建设主体袁 打造以体育健康为主题的旅游风情小

镇遥 由此看出袁野体育 +冶是江苏省建设体育健康特色

小镇的主要方式袁特色小镇建设的核心是产业特色袁
而不仅仅是平台建设遥 因此袁特色小镇的投资主体本

质上是运营商袁而不是开发商遥 经调研了解袁目前几

乎所有的小镇都缺乏应有的运营思路袁 依然存在房

地产商从中谋利袁借机野圈地造镇冶的现象袁同时建设

方向尧职责分工尧协调合作等方面存在争议遥

叶指导意见曳指出袁创建特色小镇袁必须要创新运

营管理体制和投融资机制袁鼓励企业尧社会组织和市

民积极参与小镇的投资建设与管理袁 成为体育健康

特色小镇建设的主力军袁 充分运用政府的引导与整

体规划袁使发展成果惠及广大群众遥 规划是对体育特

江苏省体育健康特色小镇建设现状调查分析
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色小镇未来整体性尧长期性尧基本性问题的思考袁设计

未来建设整套行动的方案袁而在制定规划之前须有详

细的策划遥调研中发现院渊1冤所有的小镇都有概念性规

划袁 但规划设计院编制的文本缺乏对运动项目的了

解袁高校或科研机构编制的文本与区域整体规划之间

存在矛盾曰渊2冤 建设主体认为上级主管部门对体育健

康特色小镇建设缺乏验收标准袁同时也不了解上级主

管部门的最终意图袁因此不清楚如何建设袁也无法创

造性地提出支撑规划定位的核心的超级亮点与引爆

点曰渊3冤 各建设主体都希望能在规划方案中得到各方

面的指导与帮助袁但规划未能达到建设主体的需求遥

叶指导意见曳要求院坚持以人为本袁高起点创建

野三宜冶小镇袁以人为核心袁进行高起点规划袁统筹

野三生冶空间布局袁完善城镇功能袁补齐城镇基础设

施尧公共服务短板袁树立绿色发展理念袁走节能低碳

发展之路袁 提高人民群众获得感和幸福感袁 防止搞

野形象工程冶 [15]遥 92 号通知要求野特色小镇建成后能

够实现体育尧健康尧旅游尧休闲尧文化尧养老尧宜居等

功能的有机融合袁 有效带动区域内体育健康及相关

产业发展噎噎冶但实际上袁一些以体育公园尧旅游景

区尧户外基地等申报的建设主体只做面子工程袁没有

实际行动袁甚至弄虚作假袁炮制了一些貌似特色小镇

的概念袁但无创新曰有些地方因区域整体布局袁将丰

富的体育资源变成了旅游的景点曰 即使是体育特征

明显的小镇袁 其与相关行业协会的合作以及与相关

产业的融合也微不足道袁 要形成具有影响力的体育

健康特色产业集群和地区品牌尚需时日遥

专业化人才资源是体育特色小镇建设的关键因

素袁专业人才尧专职管理人员可以有效地提升小镇建

设的工作成效遥当今是新一代信息科技时代袁想要打

造高端尧创意尧独特尧精致的特色小镇袁掌握高端科技

的专业性人才及精英团队是其发展的重要引擎遥 就

目前而言袁 江苏省体育健康特色小镇建设中只有 1

个单位成立了小镇运营管理有限公司要要要太仓天镜

湖电竞小镇运营管理有限公司袁 其负责人也是由管

委会综合办公室的负责人兼任袁并非专职管理人员遥
其他体育健康特色小镇建设单位袁 根本就没有专业

的运营机构袁专业的运营人才更是捉襟见肘遥

通过对江苏省体育健康特色小镇从建设愿景尧

实然与路径的探讨袁 对江苏省的体育健康特色小镇

建设进行了理性思考袁 发现江苏省建设体育健康特

色小镇顺应了江苏省野两聚一高冶的战略目标要求[16]袁
顺应了健康中国和全民健身国家战略袁 顺应了体育

产业转型升级要求遥 体育健康特色小镇的建设将成

为江苏省经济发展新的增长点袁加速经济增长袁保持

经济需求饱和袁刺激体育消费袁带动体育设施设备的

更新换代袁牵动体育用品产业链的运转袁满足体育服

务行业的高质量要求遥 江苏省体育健康特色小镇的

建设研究对我国以及国际体育健康小镇建设产生一

定的理论意义与实践价值遥

江苏省体育局局长陈刚认为 野未来江苏体育健

康特色小镇更注重耶体育 +爷的思想冶[16]遥 国外的成功

经验显示袁 体育产业和适宜的运动基地促进了体育

特色小镇的发展遥地区应充分依托本地优势资源袁因
地制宜袁充分挖掘本地区的核心产业与产业特色袁找
准方向袁瞄准目标袁创造独具特色的健康小镇袁抓重

点袁强核心遥 因此袁体育健康特色小镇的规划建设方

向应以体育为主体尧以特色为主题尧以核心项目为引

领袁稳固核心项目的延伸产业链遥

小镇建设要坚持创新导向袁精准定位袁高标准培

育特色小镇遥创新理念尧思路和方法袁防止野穿新鞋走

老路冶[17]遥体育健康特色小镇建设应适当提高创建要

求袁防止区域平衡尧产业平衡和数量限制袁拒绝野运动

式冶部署推进遥知晓策划先行袁重视导向标的重要性遥
好的规划源于好的策划袁而策划首要是定位袁然后才

是大创意和体系化的专业工作遥因此袁体育健康特色

小镇在制定规划前首先要进行科学的策划袁同时袁策
划以定位和大创意为统领袁 而不是直接去做诸如产

品体系尧业态组合尧开发策略尧运营模式等具体工作遥

体育健康特色小镇建设是一个较新颖的工作袁
地方体育部门需要给建设单位一定的自信心袁 也需

要积极引导建设单位能够正视小镇建设的作用和意

义袁相应的扶持政策和资金及时到位袁这样才能提高

地方政府建设体育健康特色小镇的积极性遥
按照政府引导尧市场运作的要求袁政府明确职责袁

切勿野大包大揽冶[15]遥 江苏省体育健康特色小镇的建设

主体是建制镇袁 因此在建设过程中一定要明确职责袁
建议由县级政府部门牵头成立建设领导小组袁统一规
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划袁整体协调曰县级体育部门在业务上作好指导工作袁
不能把建设工作抓在自己手中曰建制镇要发挥主人翁

意识袁主动承担体育健康特色小镇的建设任务遥

体育健康特色小镇倡导产业思维袁 辩证地去看

待实际问题遥虽然强调野去地产化冶思维袁但也不能绝

对化袁需要厘清体育产业与地产的主辅关系袁厘清特

色小镇与产业集群尧特色小镇与所在行政单位尧特色

小镇与周边同质产业区等的关系 [18]曰加强风险防控

意识袁促进财权与事权相互匹配曰发挥龙头产业的引

领带头作用袁强化共建共享意识遥另外袁体育健康特色

小镇建设的目的是一段时间后能实现正向的现金流袁
因此袁既要做到长远的产业与区域价值最大化袁同时

也要满足近期的资金回笼袁合理整合资源袁增加与相

关行业协会的合作袁并注重吸引产业链上下游企业落

户袁壮大产业集群等袁需要有敏锐的产业思维遥

加强产业人才培养袁 加大体育产业人才创业创

新扶持力度袁 将体育产业人才纳入全市高层次创新

创业人才培养或引进计划袁 支持引进体育产业领军

人才和专业团队遥建议主要考虑两个方面的内容院一
是实施核心产业和延伸产业项目的专业人才尧 运营

人才尧管理人才的引进政策袁如企业的房租尧税收尧奖
励政策等袁以吸引人才和项目入驻曰二是实施人才引

进的保障性政策袁如建设保障性住房尧青年公寓尧人
才公寓等袁以解决部分创业型人才的生活压力遥

鼓励有条件的高等院校设立体育产业专业袁重
点培养体育经营管理尧创意设计尧体育中介等专业人

才遥积极探索体育产业人才评估体系和激励机制袁注
重引进国内外体育经营尧研发尧管理等高端人才袁吸
引财税尧金融尧科技尧法律等领域优秀人才进入体育

产业领域曰鼓励多渠道投入体育职业教育和培训袁多
渠道培养复合型体育产业人才袁 建设一支有活力的

体育企业家队伍曰 充分利用江苏省体育产业人才培

养基地等各类平台和教育资源开展体育产业人才培

养袁推进体育行业职业技能鉴定曰加强体育产业发展

研究袁扶持江苏体育产业协同创新中心建设袁发展体

育产业研究和协同创新智库 [19]遥
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