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摘 要院 职业篮球运动员工会是维护职业篮球运动员合法权益的重要组织遥 鉴于实

践领域的具体矛盾冲突袁在中国男子篮球职业联赛渊CBA冤职业化发展趋向倒推劳资结

构调整以及劳资纠纷中运动员的有效救济途径阙如的背景下袁我国职业篮球运动员工

会的建立具有现实必要性遥 从建构职业篮球劳资关系三方机制的维度来看袁中国篮球

协会改革已经进入深水区袁CBA 联盟已基本具备资方联盟形态袁 由中国篮球协会牵头

组建独立的运动员工会是弥补我国职业篮球劳资关系三方机构结构缺失的关键之举袁
同时该建构模式是兼具合法性与现实性的可行之策遥美国职业篮球运动员工会渊NBPA冤
的建立为我国运动员工会的建立提供了可资参考的域外经验袁应结合我国本土实际进

行选择判断袁应当明确独立性与渐进式是我国职业篮球运动员工会应具备的本质属性遥
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Professional basketball players association is an important organization to protect the legiti-

mate rights and interests of professional basketball players. Due to the specific conflicts in the field of

practice, the professional basketball players association in China has the practical necessity to be estab-

lished in the context of the tendency of Chinese Basketball Association(CBA) professionalization to push

back the adjustment of labor-management structure and the que of effective remedies for players in la-

bor-management disputes. The reform of the CBA has entered deep water, and the CBA professional

league has basically taken the form of a capitalist league from the perspective of constructing a tripartite

mechanism for professional basketball labor-management relations. The formation of an independent

players association led by the CBA is a key move to make up for the lack of a tripartite structure for pro-

fessional basketball labor-management relations in China, and this model is also a feasible solution with

legitimacy and realism. The establishment of the NBPA provides a reference for the establishment of

China's players association. The establishment choice should be judged in the light of China's local reali-

ty, and it should be clear that independence and progressiveness are the essential attributes of China's

professional basketball players association.
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2023 年 2 月 28 日袁新疆广汇俱乐部一纸公告宣

布与中国男子篮球职业联赛 渊Chinese Basketball As-

sociation, CBA冤野割席冶袁表示退出本赛季联赛袁退出

CBA 联盟遥 此文一出袁包括篮坛在内的整个体育界物

议沸腾遥 新疆广汇俱乐部不满中国篮球协会于 2 月

17 日针对其作出的处罚决定 [1]袁并以此举表示抗议遥
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而在新疆广汇俱乐部发布退出 CBA 公告的次日袁周
琦在个人社交媒体上发布了长文声讨新疆广汇俱乐

部野欺上瞒下冶尧存在违规行为遥 野冰冻三尺袁非一日

之寒冶袁周琦与新疆广汇俱乐部的矛盾由来已久遥 根

据周琦自述袁从 2016 年他被 NBA渊National Basketball

Association冤休斯敦火箭队选中起袁他与新疆广汇俱

乐部之间就围绕着野合同冶野转会冶等事项产生了许多

纠纷遥正是这些纠纷没有得到很好的化解袁缺乏合适

的解决途径袁导致双方矛盾积攒并进一步升级袁出现

了野鱼死网破冶的局面遥 3 月 15 日袁事件发生了转机袁
CBA 联盟召开临时股东会议同意新疆广汇俱乐部

在本赛季回归遥 3 月 17 日袁新疆广汇俱乐部出战了

与北京首钢俱乐部的比赛袁 一切似乎回到了争议前

的样子遥 但事件未真正结束袁 新疆广汇俱乐部回归

了袁周琦仍然处于野无球可打冶尧身份暂无定论的无奈

境地遥 综观矛盾事件始末袁从过程来看袁矛盾发生时

周琦作为野形单影只冶的个体无力与强大的组织和机

构抗衡袁在衡量下只能通过社交媒体发表个人观点曰
从结果来看袁 周琦作为职业球员很长一段时间内不

能进行正常有序的比赛尧训练袁其职业生涯受到了较

大的影响遥 穷极思变袁在这种情况下袁周琦以及其所

代表的球员群体迫切地需要一个能够为其发声尧维
护其合法权益尧代表其与各方协商谈判的有力主体遥

自姚明担任中国篮球协会主席以来袁其一直在

推崇建立运动员工会遥 据有关媒体报道袁中国篮球

协会正在筹备运动员工会的建设工作袁接下来将会

有一批运动员代表保障广大运动员的利益 [2]遥 消息

一出袁野建立中国职业篮球运动员工会冶的议题再次

引起了体育界的热烈讨论遥 然而袁运动员工会的建

立不仅涉及体育领域的体制尧组织机构问题袁还涉

及法律层面的合法性尧可行性问题等遥 我国如今是

否需要建立运动员工会袁如何借鉴域外实践经验建

立一个既与国际接轨又具有中国特色尧符合我国国

情的运动员工会袁成为了目前亟待解决的一项重要

法律议题遥

体育职业联赛是以体育赛事为核心产品尧将竞

技比赛商业化来赚取利润的一种体育业态袁这也就

决定了体育职业联盟应然具有逐利性遥 然而袁受中

国特有的体育体制的影响袁CBA 并非从发轫之时就

具备市场化的完全形态遥 在 2016 年以前袁CBA 的管

理及运营皆由国家体育总局篮球运动管理中心和

中国篮球协会直接负责袁联赛的运行直接受到行政

力量的干预袁并未真正依照市场规律自行发展遥 篮

球运动管理中心以及中国篮球协会建立了联赛的

基本制度体系袁制定颁布了赛事章程尧比赛规则等袁
而各篮球俱乐部则承担培养球员并组织其参加训

练尧比赛的责任遥 可见袁各篮球俱乐部受篮球运动管

理中心和中国篮球协会的直接领导与管理袁不具有

独立法律地位市场主体的基本特征遥 双方在这种

野管理关系冶下共同保障联赛的正常运行遥 在此种关

系之下袁 俱乐部中的球员即使是俱乐部名义上的

野劳动者冶袁 实质上更像是进行竞赛表演的 野志愿

兵冶遥 这一时期我国体育事业虽然披着野市场经济体

制冶的外衣袁却仍然具备野计划经济体制冶的内核遥
2016 年袁中国篮球协会为促进野管办分离冶改革袁成
立了中篮联 渊北京冤 体育有限公司 渊简称 CBA 公

司冤袁 该公司股份由 20 家职业篮球俱乐部按份持

有遥CBA 公司拥有联赛的竞赛组织权尧赛事推广权尧
商务运营权等袁 以市场为风向标独立自主地运营

CBA袁中国篮球协会的角色从野管理者冶转变为野监
管者冶遥 至此袁以市场为导向的联赛运行机制基本形

成遥 发展至今袁CBA 联盟经过一系列脱钩改革已经

达到了较高程度的职业化尧市场化袁最终彻底的野管
办分离冶也是大势所趋遥 在此背景下袁联赛框架下的

资方利益共同体必将诞生袁以资方联盟尧运动员工

会尧行业协会为三角架构的体系必然要求运动员工

会的出现遥 与此同时袁在这种监管关系之下袁拥有物

质资本权力的职业篮球俱乐部作为市场主体依照

市场规律运营联赛袁与拥有劳动力资本的职业篮球

运动员的利益不断分化袁从而开始出现更多的冲突

与对立遥 因此袁运动员工会的缺位不仅将导致运动

员与俱乐部之间的力量失衡袁而且不利于实践中冲

突防范与纠纷化解遥 工会作为劳资双方的协调者与

谈判者袁是推动劳资结构由冲突对抗调整为通力合

作的重要力量遥 从世界工会运动的历史规律来看袁
作为弱势方的运动员想要在劳资博弈中占据有利

的主动地位袁 需要依靠组织化的机构为其维权尧代
其发声遥 综上袁CBA 职业化程度不断提高倒推了劳

资关系的结构调整袁现实需求呼吁工会这一组织机

构的出现遥

从实践案例来看袁运动员与俱乐部的矛盾纠纷

主要聚焦于欠薪尧转会尧工伤三个方面遥 面对这些纠

纷袁运动员基本都属于野受害者冶袁因而需要积极地

进行权利救济遥 权利救济方式主要划分为私力救济

体
育
人
文
社
会
学

57



Sport Science Research

与公力救济两种类型院 私力救济即为自我救济袁而
公力救济主要包括了司法救济尧行政救济尧政治救

济和社会救济 [3]遥首先袁民事诉讼是司法救济的一种

主要方式遥 运动员就其与俱乐部产生的劳动纠纷向

法院提起诉讼袁诉讼结果本身就具有较大的不确定

性袁加之诉讼程序繁琐尧诉讼本身对于法律专业知

识水平要求较高袁采用民事诉讼的方式救济权利需

要耗费当事人大量的时间成本与精力成本袁对于现

役运动员来说甚至可能得不偿失遥 其次袁若选择行

政救济的方式袁最终结果的强制性尧公正性都难以

得到切实保障袁因为中国篮球协会目前针对运动员

权益保护的相关规定尚未确定袁加之公示尧听证尧质
证等保证程序正义的环节缺失袁中国篮球协会的裁

决结果可能会存在一定的随意性尧不公正性 [4]遥 再

者袁政治救济主要是公民依法以游行尧示威尧结社尧
请愿等方式要求或实现合法权益的权利救济方式袁
在其行使过程中本身就存在诸多适法性诘难袁不适

宜作为权利救济的首要选择遥 最后袁作为社会救济

的重要方式之一的体育仲裁在叶中华人民共和国体

育法曳渊简称叶体育法曳冤修订后已设置为专章进行

系统规定袁但具体实践效果犹未可知袁且叶体育法曳
第 92 条明确将 叶中华人民共和国劳动争议调解仲

裁法曳 规定的劳动争议排除在体育仲裁范围之外袁
部分运动员与俱乐部的劳动纠纷很可能由于该条

款最终难以依靠体育仲裁解决袁而依靠劳动仲裁解

决纠纷的结果袁往往不尽如人意遥 私力救济作为公

力救济的重要补充袁 成为了运动员的常用选择袁前
有林丹尧 柯洁等人在微博上批评俱乐部拖欠工资袁
后有周琦在微博上发表长文控诉新疆广汇俱乐部袁
但从现实情况来看袁这些单独个体的自发性举措对

于实质问题的解决仍然是杯水车薪遥 公力救济的不

足袁私力救济的乏力袁让运动员工会的建立已经成

为运动员尤其那些陷入与俱乐部纠纷中运动员的

云霓之望遥

中国职业体育的最大特色是起步较晚尧 发展迟

缓袁 依此来看袁 没有理由排斥域外实践中的优秀经

验遥在美国四大职业体育联盟的运动员工会中袁美国

职业篮球运动员工会渊National Basketball Players As-

sociation, NBPA冤 的组织制度建设最为成熟尧 完善袁
维护运动员利益的职能作用也发挥得最为充分 [5]遥
因此袁我国 CBA 运动员工会的建立可以参考 NBPA

的域外经验袁在结合我国国情的基础上袁构建既具有

中国特色袁在我国顺利运行又与国际接轨袁能够发挥

实际效用的运动员工会遥

1954 年袁为了改变 NBA 球员工资微薄尧缺乏最

低工资保障和医疗保障等状况袁波士顿凯尔特人队

的球员鲍勃窑库西渊Bob Cousy冤组建了 NBPA遥 NBPA

的成员皆是效力于职业联盟的球员袁历任主席从球

员中选举产生袁其真正了解球员的诉求袁能够代表

球员发声遥这也确保了在面对劳资冲突时袁NBPA 能

够不受任何场外因素干扰袁以维护球员的利益为唯

一目标取向遥 可见袁NBPA 是自下而上建立的袁其核

心推动力来源于球员本身袁而非政府或者其他第三

方组织机构遥 因而袁NBPA 在建立之初袁其合法地位

并没有得到 NBA 联盟的承认袁 发挥的作用也仅限

于与联盟沟通袁还未能与联盟谈判遥 随着 NBPA 不

断的抗争袁1964 年球员以罢赛全明星赛为威胁袁最
终 NBA 联盟正式承认了 NBPA 是唯一代表 NBA

球员利益的机构袁使该组织经过十余年不懈斗争后

终于获得代表球员与联盟进行劳资谈判的资质 [6]遥
随着 NBPA 的发展壮大袁其经常性地通过罢赛使联

赛野停摆冶等手段与联盟进行谈判并拟定协议袁为球

员争取了越来越多的切实权益遥可以说袁NBPA 的建

立让球员从面临生存困境到物质生活极大改善的过

程中袁真正发挥了实际效用袁而并非是一个徒有其表

的野空中楼阁冶遥

随着工会与联盟的不断博弈袁美国于 1914 年出

台的叶克莱顿法曳渊Clayton Act冤和于 1932 年出台的

叶诺里斯-拉瓜迪亚法曳渊Norris-LaGuardia Act冤 逐步

确立了反垄断法劳动豁免规则 [7]袁即劳动者在工会

组织下达成的尧关于交易条件的合意可能涉嫌排除

限制竞争袁但如果劳动者之间达成的集体协议以改

善工作或就业条件为目的袁则可以免于反垄断规制[8]遥
1935 年袁 美国出台了 叶国家劳工关系法曳渊National
Labor Relations Act冤袁又称叶华格纳法曳渊Wagner Act冤遥
该法第 7 条规定院野雇员有权利自发组织尧 形成尧加
入或协助劳工组织曰雇员可以通过他们自己选择的

代表与雇主进行集体谈判曰他们有权利参加以集体

谈判或者互助和保护为目的的集体行动噎噎冶 [9]该

法赋予了劳动者罢工尧组织工会的权利以及集体谈

判权袁敦促雇主秉持诚信的态度与工会谈判 [10]遥 根

据该法的规定袁由球员个人组建 NBPA 的行为具有

法律授权袁球员通过罢工争取自身权益袁与 NBA 联
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盟协商谈判是法律赋予劳动者的合法权利遥 随后

1947 年美国再次出台了叶劳资关系法曳渊Labor Manage-
ment Relation Act冤袁又称塔夫脱-哈特莱法袁代替了

叶国家劳工关系法曳袁并进行了一定程度的修改与补

充袁进一步协调了劳资双方的权利义务关系袁也加

强了对工会的制约与束缚遥 美国通过不断修正法律

调整工会组织与雇主联盟的关系 袁 明确了包括

NBPA 在内的工会组织合法争取劳工权益的必要法

律限度遥

建立 NBPA 的最主要目的是将球员个人力量转

化为组织合力袁 从而能够通过集体谈判等形式与资

方联盟直接谈判协商袁 集体谈判的核心要义在于劳

资双方在博弈下就各自权利与义务作出承诺袁 以确

定就业条件和就业待遇遥 美国职业体育集体谈判模

式主要涉及劳方渊运动员工会冤尧资方渊联盟和俱乐

部冤尧政府三个主体[11]遥政府主要承担协调者的角色袁
而工会在集体谈判中的主要作用是为球员争取权

益遥 职业体育集体谈判合同的内容可以分为必须在

集体合同中明确规定的强制性事项和劳资双方可以

自主决定是否纳入集体合同的非强制性事项 [12]遥 在

NBPA 与雇主联盟经谈判签订的合同中袁劳动报酬尧
劳动时间尧 劳动条件等强制性事项的规定体现了工

会积极争取球员权益的实质功能遥在此基础上袁非强

制事项的规定也为促进劳资双方互利共赢留有空

间袁 双方可以通过充分商讨拟定最大限度促进联赛

健康有序发展的内容袁 尽可能在利益均衡的基础上

达到劳资双方各自利益的最大化遥 NBPA 与雇主联

盟的谈判改变了劳资双方零和博弈的局面袁 共同促

进 NBA 文化在全世界范围的传播袁 使 NBA 成为了

拥有世界级影响力的职业联赛遥

NBPA 除了通过集体谈判为运动员积极争取权

益以外袁 还会通过一系列的维权手段使争取来的权

益得以实现遥 NBPA 的维权功能可以分为集体维权

与个人维权两个方面遥 集体维权即是通过罢赛等形

式维护球员整体的权益袁 例如前文所述的 1964 年

NBPA 为争取联盟认可而选择罢赛全明星赛袁 或是

对那些面向全体或部分球员发生效力的野不利冶政策

进行申诉等遥 个人维权是为维护球员个体权益提供

的支持与帮助袁 包括院 保障球员个人日常享有的医

疗尧薪金等合法权益与福利能够得以兑现曰为球员不

满联盟的处罚决定时所进行的申诉尧抗议尧诉讼或申

请仲裁等行为提供法律指导与帮助遥 例如袁1976 年

NBPA 为抗议 NBA 联盟对斯宾塞窑海伍德渊Spencer
Haywood冤 的禁赛袁 将 NBA 联盟告上法庭曰2004 年

NBPA 认为联盟对于野奥本山宫群殴事件冶的参与者

罗恩窑阿泰斯特 渊Ron Artest冤 和斯蒂芬窑杰克逊

渊Stephen Jackson冤等人的禁赛处罚过于严厉袁而向体

育仲裁机构申请裁决联盟时任总裁是否具有处罚球

员的权力遥 NBPA 通过履行维权职能成为了 NBA 球

员的强大野靠山冶遥

除了履行谈判职能与维权职能之外袁NBPA 还

为球员提供着全方位的周到服务袁 服务内容不局

限于职业生涯赛场上的事务袁 还涉及球员退役后

的各类产业规划等袁扮演着职业运动员的贴心野管
家冶角色遥 职业球员在赛场上作为竞技者参与体育

竞赛袁场外还以一些其他具有经济价值的身份袁参
与经纪代理尧慈善赞助尧商业代言尧教育培训等众

多活动遥 NBPA 能够管理与培训代理人以帮助球员

不断提高职业能力与水平袁 提供专业安保人员在

特定的时间与场合保护球员人身安全袁 组织球员

参与慈善事业从而为其塑造正面形象等 [13]遥对于退

役球员袁NBPA 还会指导其在退役前进行规划使其

离开球场后能够更好地适应社会袁 并与其商议退

役管理与保险福利等事宜遥 因此袁NBPA 在 NBA 球

员在役及退役的整个职业生涯中都起到不可或缺

的重要作用遥

NBPA 的建立为我国构建运动员工会提供了先

进的域外经验袁 但是我国职业体育与美国职业体育

存在着历史性的文化和制度壁垒袁 要在我国建立起

行之有效的职业篮球运动员工会组织与制度体系袁
更需要立足中国国情袁着眼于实际情况袁设计出具有

本土可行性的中国方案遥
从劳资双方的关系以及工会的产生基础尧 本质

属性来看袁野独立性冶是建立工会的应有之义遥 同时袁
任何事物的发展不是一蹴而就的袁 综观世界各国体

育行业相关工会的建构实践袁 无论该国的经济发展

水平如何尧选取的工会组建模式如何袁工会的建构历

程都体现出了明显的渐进式特点遥自不待言袁在我国

历史上运动员工会尚付阙如的野水土冶之中野孕育冶出
全新尧 完备的运动员工会组织更是一个渐进式的过

程遥因此袁对于我国职业篮球运动员工会的宏观擘画

与微观设计要将野独立性冶与野渐进式冶作为切要的考
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量核心袁唯有如此袁才能既保障我国运动员工会在客

观现实情境下顺利建成袁 又为其发挥预期实质功效

铺平道路遥

有学者[14]提出袁我国职业运动员工会的建构可以

遵循以下思路院针对所有可以职业化尧市场化的体育

项目建立一个隶属于全国总工会的尧全国性的职业体

育产业运动员联合工会袁根据不同体育项目下设各单

项项目职业运动员分工会遥 这一建构模式具有较为可

观的优势院一是袁能够避免职业运动员工会落入传统

工会建制模式的窠臼袁为工会有效发挥维权功能留有

空间与可能性曰二是袁没有逾越我国工会体制与现有

法律框架袁具有合法性与可行性遥 但是根据这一思路

进行建制袁 如果想要在我国建立职业篮球运动员工

会袁 就必须先建立职业体育产业运动员联合工会袁然
后建构作为分工会的职业篮球运动员工会袁即职业篮

球运动员工会的建立需要以职业体育产业运动员联

合工会的建立为前提遥 然而袁受我国体育体制的影响袁
不同体育项目的市场化程度具有较大差异遥 从目前的

现实情况来看袁建立全国性的职业体育产业运动员联

合工会尚停留在理论探讨层面袁未在实践中被提上日

程遥 若要求先行改革的体育项目等待后续改革的体育

项目袁 一起考虑职业体育三方机制的建构与完善问

题袁 就失去了篮球项目先行改革的先锋模范试验意

义遥 无论如何袁建立职业体育产业运动员联合工会的

路径充分考虑了职业运动员工会的独立性问题袁这也

是构建我国职业篮球运动员工会必须考虑与面对的

问题袁 即为保障职业篮球运动员工会维权功能的行

使袁该工会的建立应当尽可能地避免采用将工会建立

在企业内部的这一传统模式遥

诚然袁建立独立的职业篮球运动员工会袁形成资

方尧劳方尧政府三足鼎立的局面袁搭建完善的三方机

制能够最大限度地发挥工会的作用遥然而袁我国是否

具有孕育这一建构思路的土壤是建立运动员工会必

须面对的问题遥 从上述 NBPA 的发展历程来看袁
NBA 联盟与 NBPA 具有共生性袁即职业联盟与运动

员工会相伴相生遥然而袁我国职业篮球与美国职业篮

球存在明显的体系差异袁 即我国存在一个美国所不

具有的特色组织院篮球协会遥篮球协会的存在让我国

职业篮球劳资关系三方机制渊图 1冤与美国职业篮球

劳资关系三方机制渊图 2冤存在明显不同遥

图 1 我国职业篮球劳资关系三方机制

图 2 美国职业篮球劳资关系三方机制

美国职业篮球具有市场垄断特性袁 运动员工会

与资方联盟既对立又合作袁 政府在职业篮球运动发

展中扮演着规则制定者尧调停者与监管者的角色 [15]遥
反观我国 CBA 联盟袁市场化程度并不完全袁未形成

市场垄断袁例如袁上海久事大鲨鱼俱乐部的拥有者久

事集团属于国有投资经营控股公司袁CBA 联盟仍然

有国有资本的介入袁未完全由私人资本控制遥 并且袁
我国行政力量与 CBA 联盟的关系错综复杂袁纵使当

前野管办分离冶改革与野脱钩冶改革都在积极推进中袁
但囿于我国体育体制在长期的历史实践中形成袁改
革落到实处仍然面临着较大的阻力袁 改革效果还未

完全野浮出水面冶袁行政机构与中国篮球协会以及中

国篮球协会与 CBA 联盟的关系在当前实践之中仍

野犹抱琵琶半遮面冶遥 综上所述袁 参照 NBPA 的组织

架构在我国建构以职业联盟为单位尧 独立的职业篮

球运动员工会还存在着结构性缺失遥欲速则不达袁一
步到位建立独立的职业篮球运动员工会组织在我国

还存在多重滞碍袁实现难度较大袁因此必须渐进式建

构我国职业篮球运动员工会组织遥

无论是 NBPA袁 还是美国职业棒球联盟运动员

工会尧澳大利亚的职业足球联盟运动员工会等袁在世

界各国的职业体育领域袁 几乎所有运动员工会都是

通过不断争取与努力袁历经起伏袁最终才形成了当前

国家体育总局篮球运动管理中心

野管办分离冶改革

中国篮球协会

CBA 联盟 运动员工会渊待建立冤

政府

NBA 联盟 NBPA

谭小勇袁等. 我国职业篮球运动员工会的建立院NBPA 镜鉴与本土选择
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较为成熟的运动员工会组织遥 我国当前工会法律法

规体系尚不健全袁 相关制度与法规内容还存在诸多

争议袁现存企业工会的实践效果收效甚微袁加之我国

职业体育市场与体育发达国家相比还稍显孱弱袁在
此背景下建立的中国职业篮球运动员工会必然不可

能一步到位袁 最终建立运动员工会必然是一个循序

渐进的过程遥因此袁建立中国职业篮球运动员工会要

秉持先野走起来冶再野跑起来冶的思路袁由中国篮球协

会牵头建立袁让职业篮球运动员工会野存在冶袁再慢慢

野完善冶遥或许建立之初袁中国篮球协会对于运动员工

会存在着各方面的关联与扶持袁 但最终目标仍然是

建成一个完全独立的运动员工会袁与资方联盟尧中国

篮球协会共同构成完备的劳资关系三方机制遥
4.1.3.1 起点院建立中国篮球协会下设机构野运动员

委员会冶
从制度层面来看袁我国劳资机制的结构性缺失尧

特有的体育体制决定了当前建立独立于 CBA 联盟

和中国篮球协会的运动员工会组织不具有现实可行

性遥 从法律层面来看袁叶中华人民共和国工会法曳渊简
称叶工会法曳冤第 11 条第 5 款规定了全国建立统一的

中华全国总工会袁即我国实行的是一元工会体系袁其
组织方式和社会背景的行政色彩较为浓厚 [16]遥 这也

就决定了野自下而上冶在我国建立运动员工会的路径

存在适法性诘难袁野自上而下冶 通过中国篮球协会牵

头组建运动员工会是符合现行法律制度的合适选

择遥 叶体育法曳第 40 条规定院国家促进和规范职业体

育市场化尧职业化发展袁提高职业体育赛事能力和竞

技水平遥 第 72 条第 1 款规定院国家完善职业体育发

展体系袁拓展职业体育发展渠道袁支持运动员尧教练

员职业化发展袁 提高职业体育的成熟度和规范化水

平遥由此可见袁新修订叶体育法曳对于我国职业体育的

发展予以立法上的鼓励与支持袁聚焦于现实层面袁职
业体育的发展离不开职业体育中劳资关系机制的完

善袁运动员工会的建立是贯彻落实叶体育法曳规定的

一项重要实践遥 综上袁出于对我国现实国情的考虑袁
当前最适宜的路径是先建立中国篮球协会下设分支

机构的野运动员委员会冶袁这一建构路径落实到实际

操作层面遭遇的阻力较小袁有利于尽快建立维护职业

运动员利益的组织遥
4.1.3.2 终点院跟随改革进程袁建成独立的运动员工会

建立中国篮球协会下设分支机构的 野运动员委

员会冶这一建构模式的缺点也是显而易见的袁即其基

本上难以实现工会的谈判功能和维权功能遥 将工会

建立在行业协会内部袁 无论从形式上还是实质上来

看没有搭建出完备的三方机制袁 仍然是行业协会与

资方双足鼎立的局面袁 代表劳方的角色处于缺位状

态袁工会的话语权与立场有失明确遥应该认识到袁野运
动员委员会冶仅能作为过渡形式存在袁其应为未来职

业运动员工会的真正建立与完善奠定基础袁 最终目

标仍是建立独立的运动员工会遥
职业篮球是体育体制改革的先锋项目袁 相对于

其他体育项目改革进程较快遥 2017 年 3 月 31 日袁国
家体育总局办公厅下发了 叶关于篮球改革试点有关

事项的通知曳袁自 4 月 1 日起将国家体育总局篮球运

动管理中心承担的业务职责交予中国篮球协会袁并
以中国篮球协会的名义开展工作 [17]遥至此袁中国职业

篮球实现了篮球项目管理中心与篮球协会的正式脱

钩遥 2017 年 4 月袁在 CBA 公司临时董事会上袁中国篮

球协会将所持有的 CBA 公司的 30%股权以 858 万

人民币的价格转让给 CBA 二十家俱乐部袁 实现了

CBA 公司野国退民进冶的历史性跨越袁加快了 CBA

公司实体化尧实质化的步伐袁在中国篮球协会野管办

分离冶改革上迈出了坚决的一步遥在此次周琦与新疆

广汇俱乐部的纠纷过程中袁 新疆广汇俱乐部因不服

中国篮球协会的处罚袁 发出声明称院野中国篮球协会

主席姚明既负责中国篮球协会的全面工作同时担任

CBA 公司董事长负责 CBA 联盟的全面工作 袁故

CBA 联盟对于我俱乐部注册准入的批准应视为中

国篮球协会对我俱乐部不存在注册违规之情形的认

可遥 冶然而 CBA 公司董事长实际仅是中国篮球协会

在 CBA 公司的一个代表袁 主要工作为召开董事会尧
进行联赛内部问题的协调袁而负责 CBA 公司具体事

务管理的是 CBA 公司总经理遥暂且不论其主张是否

有理有据袁 姚明既担任中国篮球协会主席又担任

CBA 公司董事长是既定事实袁这也一直是被舆论诟

病野中国篮球协会仍然管办不分冶的一个重要原因遥
2023 年 5 月 24 日袁CBA 官方发布公告称袁中国篮球

协会主席姚明不再兼任 CBA 公司董事长袁委派中国

篮球协会副主席徐济成担任 CBA 公司新一任董事

长[18]遥 可见袁篮球项目改革之决心与步伐之坚定遥 从

可预见的发展改革结果来看袁 我国职业篮球领域彻

底野管办分离冶将会是改革的必然遥
虽然 CBA 联盟尚不具备完全的市场化形态袁但

是袁当前我国已经有众多自负盈亏尧自主经营的职业

篮球俱乐部袁 并且通过一系列的改革袁CBA 联赛也

开始由 CBA 公司独立自主运营袁CBA 联盟已经具

备了资方联盟的初始形态遥接下来袁国家资本应当适

时撤出职业篮球联赛的运营管理袁 从而打造完全市

场化的职业联盟袁由 CBA 联盟自主经营尧自负盈亏尧
自我发展遥随着完全形态的资本联盟的出现袁运动员
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工会也应当从篮球协会中独立出来袁 成为劳方代表

的独立工会袁从而在职业体育领域形成完善的政府尧
资方尧劳方三足鼎立的三方机制遥

必须清醒认识到袁野运动员委员会冶 在建立初始

可能难以全面发挥类似 NBPA 的工会职能遥 首先袁
野运动员委员会冶能否行使集体谈判议价的职能或许

还有待商榷遥第一袁我国工会集体谈判模式尚未真正

建立袁缺乏实践基础遥 第二袁美国通过叶克莱顿法曳
叶国家劳工关系法曳等袁在法律形式上赋予了运动员

工会进行集体谈判的合法基础遥 而叶工会法曳以及相

关法律并未作出这一规定袁 在法律层面上缺乏明确

的直接依据遥第三袁谈判的基础在于双方具有互相掣

肘的筹码袁 只有球员拥有话语权才能够与资方联盟

进行谈判袁而实力是其拥有话语权的关键遥 NBA 球

星具有世界一流的实力袁 本身能够为俱乐部带来巨

大的经济利益遥 而我国职业篮球运动员的实力与之

还存在很大差距袁数例实践证明袁国内顶尖的部分球

星在国际赛场上不具有很大的竞争力遥也就是说袁我
国职业篮球运动员大部分具有可替代性袁 不具有

NBA 球星为球队直接创收的价值遥 其次袁在建设之

初袁工会可能也无法实质性履行维权功能遥我国职业

篮球运动员通过野青训冶培养选拔袁不同于美国野大学

选拔冶的培养路径袁因而袁我国职业篮球运动员与俱

乐部之间具有千丝万缕的联系袁 由他们成立工会组

织与培养选拔自己的俱乐部野对簿公堂冶还可能存在

天然障碍遥但是袁集体谈判与维权是工会最核心的职

能袁 不能因为在我国运动员工会建立之初难以履行

这些职能袁便对此置之不顾袁在运动员工会建构之初

就要为后续实质性行使这些职能夯实基础袁 并且随

着工会法律规范体系的逐步完善尧 中国职业篮球运

动的进一步发展袁 运动员工会要积极争取行使谈判

职能以及维权职能遥

虽然在组织建立伊始袁野运动员委员会冶 尚难以

发挥谈判及维权职能袁但是野运动员委员会冶的日常

运营与职能行使应以保护球员的合法合理利益为出

发点和落脚点遥 野运动员委员会冶应当作为球员代表

与资方联盟进行沟通袁放大球员的集体意志袁为球员

维权提供尽可能的帮助与支持遥 野运动员委员会冶在
为球员积极发声的同时袁还应当履行一些社会义务袁
例如袁宣传推广篮球运动袁组织球员参与青少年篮球

交流培训活动以及大型群众性体育活动袁 帮助球员

在赛场外树立积极正面的形象袁 组织球员经纪人开

展学习增强业务工作能力等遥另外袁野运动员委员会冶
还应积极配合 CBA 联盟的相关工作遥 2001 年纽约

一家报纸的一项调查显示 70%以上的 NBA 球员吸

食大麻遥 NBA 联盟对此迅速作出反应决定予以抽查

并规定处罚办法遥 NBPA 给予积极配合袁时任运动员

工会主席的尤因甚至公开表态院野在这件事上工会有

责任配合联盟做些工作遥 冶[19]可见袁工会与联盟并不

完全对立袁在促进中国篮球健康繁荣发展的目标上袁
二者是野同道中人冶遥

囿于我国工会体制袁我国工会组织的独立性一直

以来饱受诟病遥 在建立我国职业篮球运动员工会时袁
如何不落窠臼尧 最大程度地确保工会行使实质职能袁
独立性是关键遥组织机构的人员一旦被授权处理权力

与经济利益的分配袁通过改革变更利益主体将会遇到

很大的阻力遥 因此袁职业运动员工会在初建之时因多

种原因难以有效发挥部分功能可以理解袁但是在搭建

全新组织之时袁就应在渐进的同时考虑人员与经费的

独立性袁为未来工会实质功能的发挥打牢基础袁避免

大费周章建立起来的野工会冶最终走向野老路冶遥

工会主席以及其他组成人员应当从现役或者退

役的篮球运动员中选任袁并且这些人员不能在 CBA

公司或者中国篮球协会兼任职务遥工会主席尧副主席

应当使用民主集中制的形式由球员通过民主选举产

生袁选取那些人品佳袁具有一定威望尧一定法律知识

和经济知识的人袁最好为现役球员袁因为相比退役球

员袁他们能更直接地了解当前球员的诉求遥我国职业

篮球运动员工会的主席可以从党员中选任袁 确保党

的领导遥 对于工会主席与副主席的任职条件规定可

以将上述内容以积极规定与消极规定相结合的形式

在工会章程中固化遥人员的独立性至关重要袁职业体

育领域由关联组织机构人员混同导致的腐败尧 监管

不力等案件不胜枚举袁 运动员工会的建立必须以此

为前车之鉴遥

工会财务的独立性既包括经济来源的独立袁也
包括财务支出的独立遥 运动员工会想要真正获得独

立地位袁经济来源不能完全依附于 CBA 联盟或者中

国篮球协会的拨款袁应当积极争取多渠道筹措资金袁
将会员缴纳的会费尧 球员商业活动收入分成作为主

要收入来源袁并通过积极争取体育彩票利润抽成尧联
赛转播费抽成等筹措运行资金遥 中国篮球协会在必

谭小勇袁等. 我国职业篮球运动员工会的建立院NBPA 镜鉴与本土选择
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要时应当予以经济上的支持遥另外袁应保障运动员工

会对于资金的用途尧支出方式等拥有独立的决定权袁
能够根据工会章程规定袁 由工会成员共同决定财务

支出袁确保将资金用在工会发展实处上遥
知易行难袁 在保证职业篮球运动员工会建立后

能够从内设机构的 野过渡形态冶 顺利转变为独立的

野完全形态冶袁 确保基本职能的发挥以及人员经费独

立性的实现过程中袁法律保障是关键性因素之一遥如
前文所述袁NBPA 的发展与相关法律法规的逐步完

善息息相关袁NBPA 集体谈判尧维权等职能的行使都

有相应的法律法规予以明确与规范遥 鉴于我国工会

制度的实践特点以及职业体育的特殊性袁 我国当前

的工会法律法规尧 劳动法律法规等还不足以回应职

业运动员工会建立和运行的全部法律保障诉求遥 因

而袁有必要尽快进行职业体育立法袁并在野职业体育

条例冶或者野职业体育俱乐部条例冶渊如当下我国正在

制定叶体育俱乐部条例曳相关行政法规冤中袁明确职业

运动员工会建立的相关内容袁包括职业运动员与运动

员工会的关系袁职业运动员工会的基本职能尧人员及

经费上的特殊要求等袁 发挥立法的引领推动作用袁通
过职业体育立法为职业篮球运动员工会组织的建立尧
基本职能的行使尧组织形态的发展与完善保驾护航遥

NBA 联赛之所以享誉世界袁是因为球员是其最

重要的资本遥 我国职业篮球运动员作为特殊的劳动

者袁许多基本权益难以得到切实保障袁亟待组织化的

有力代表为其发声遥 渐进式推进以独立性为导向的

职业篮球运动员工会是适应现实需要的尧 切实可行

的最优选择遥 在运动员工会的建立之初若要其实质

性发挥谈判尧维权等职能还存在着诸多困难和挑战袁
但是袁 新的组织在建立的初始阶段总是筚路蓝缕袁
野欲事之无繁袁则必劳于始而逸于终冶遥当务之急是要

走好野第一步冶袁将运动员工会的组织体系建构好袁再
渐进式推进运动员工会的进一步完善遥 希冀作为我

国体育改革野领头羊冶的职业篮球运动能够在工会的

建设上再次拔得头筹袁 通过我国职业篮球运动员工

会的建立为其他体育项目运动员工会的建立提供优

秀范本袁 最终逐步构建起我国各项目职业运动员的

劳动保护体系遥
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